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Lettre datee du 8 septembre 2011, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

J’ai l’honneur de porter a votre connaissance la communication ci-jointe, datee 
du 2 septembre 2011, du Secretaire general delegue de l’Organisation du Traite de 
l’Atlantique Nord, Claudio Bisogniero, transmettant le rapport sur les operations de 
la Force internationale d’assistance a la securite en Afghanistan pour la periode du 
l er mai au 31 juillet 2011 (voir annexe). 

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir porter la presente lettre a 
l’attention des membres du Conseil de securite. 


( Signe ) BAN Ki-moon 
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Annexe 


Lettre datee du 2 septembre 2011 adressee au Secretaire 
general par le Secretaire general delegue de l’Organisation 
du Traite de l’Atlantique Nord 

[Original : anglais] 

Conformement aux resolutions 1386 (2001) et 1943 (2010) du Conseil de 
securite, je vous fais tenir ci-joint un rapport sur les operations de la Force 
intemationale d’assistance a la securite (FIAS) en Afghanistan pour la periode allant 
de mai a juillet 2011 (voir piece jointe). 

Je vous serais oblige de bien vouloir le communiquer au Conseil de securite. 

(, Signe ) Claudio Bisogniero 
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Piece jointe 

Rapport trimestriel au Conseil de securite sur les operations 
de la Force internationale d’assistance a la securite 

[Original : anglais] 


Introduction 

1. Soumis en application des resolutions 1386 (2001) et 1943 (2010) du Conseil 
de securite, le present rapport a pour objet de rendre compte a l’Organisation des 
Nations Unies de l’execution du mandat de la Force internationale d’assistance a la 
securite (FIAS) pour la periode allant du l er mai au 31 juillet 2011. Au 2 aout 2011, 
les effectifs totaux de la FIAS etaient de 130 804 personnes, foumies par 28 pays 
membres de l’Organisation du Traite de l’Atlantique Nord (OTAN) et par 20 autres 
pays. L’OTAN et la FIAS invitent d’autres Etats Membres de l’ONU a appuyer la 
mission qui leur a ete confiee par l’ONU en mettant des formateurs et des 
conseillers a la disposition des Forces nationales de securite afghanes ainsi qu’en 
apportant un soutien accru aux secteurs civils de la gouvemance et du 
developpement. 

2. Au cours de la periode consideree, la FIAS a continue d’apporter son aide au 
Gouvemement afghan, conformement aux resolutions pertinentes du Conseil de 
securite. Du l er mai au 31 juillet 2011, elle a subi 2 013 pertes au total (149 soldats 
ont ete tues et 1 839 blesses au combat et 25 ont trouve la mort dans d’autres 
circonstances). 

3. La periode consideree a ete jalonnee par un certain nombre d’evenements 
marquants, la tendance generale etant positive. La mort d’Osama ben Laden n’a eu 
que des incidences limitees pour la mission de la FIAS, par exemple 1’interruption 
temporaire des consultations militaires tripartites entre representants de 
1’Afghanistan, du Pakistan et de la FIAS. Avec la saison des combats qui battait son 
plein, les insurges ont ete sous la pression constante des operations combinees des 
Forces nationales de securite afghanes et de la FIAS. Par rapport a la meme epoque 
de l’annee passee, on a assiste au cours de ce trimestre a une nette augmentation des 
attaques spectaculaires et de la pose d’engins explosifs improvises, mais 
globalement a une diminution des attaques lancees par l’ennemi. Le 22 juillet, le 
debut de la transition vers la prise en main de la securite par les Forces de securite 
nationale afghanes a marque pour la communaute internationale l’etape la plus 
importante franchie a ce jour en Afghanistan. Les ceremonies dirigees par le 
Gouvemement afghan n’ont connu que peu ou pas d’interferences de la part des 
insurges. Les autres points saillants de la periode consideree sont les suivants : 

a) Le 28 mai, a ete inauguree l’Ecole de la police militaire, demiere des 
12 ecoles specialisees des Forces nationales de securite afghanes. Elle formera les 
membres de la police militaire de l’Armee nationale afghane, les grades superieurs 
des sous-officiers, des maitres-chiens, des specialistes du contre-terrorisme d’action 
rapide et du personnel des services de protection; 

b) Le 28 juin, le Comite permanent de la securite du Conseil commun de 
coordination et de suivi a continue le consensus international visant a porter a 
352 000 personnes les effectifs des Forces nationales de securite afghanes pour le 
mois d’octobre 2012. Les effectifs de l’armee afghane et de la police afghane 
passeront ainsi, respectivement, a 195 000 et 157 000 personnes. Par consequent, 
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bien que le Conseil commun de coordination et de suivi doive encore enteriner la 
demande a sa reunion d’octobre, raugmentation des effectifs des Forces nationales 
de securite afghanes au-dela de l’effectif convenu actuel (305 600) est acquise; 

c) Le 29 juin, a ete tenue a Kaboul la premiere reunion du Groupe de travail 
de la Commission conjointe Afghanistan-Pakistan pour la paix. Le Pakistan a 
reaffirme son soutien a un processus de paix et de reconciliation dirige par 
l’Afghanistan et sous son controle et sa volonte d’encourager et faciliter un 
processus sans aucune exclusive; 

d) Le 4 juillet, la Mission de soutien de l’OTAN pour l’etat de droit a ete 
mise en place en Afghanistan; elle opere sous les auspices de l’OTAN, mais 
s’appuie actuellement sur le personnel des Etats-Unis deja deploye sur place dans le 
cadre de la Force detachee en Afghanistan pour l’etat de droit. Toutefois, des postes 
au sein de la Mission de l’OTAN sont ouverts aux contributions nationales de la 
communaute intemationale. La Mission foumit des competences essentielles sur le 
terrain ainsi que des moyens de liaison et de securite aux foumisseurs civils afghans 
et intemationaux d’assistance technique pour edifier le systeme de justice penale 
afghan, developper l’acces a des services de reglement des differends, lutter contre 
la corruption et contribuer ainsi a accroitre la legitimite du Gouvemement afghan, 
autant d’elements clefs d’un processus de transition irreversible; 

e) Le 12 juillet, Ahmed Wali Karzai, demi-frere du President Karzai et 
ancien President du Conseil provincial de Kandahar, a ete assassine a son domicile 
de Kandahar par un commandant de la Police nationale afghane bien connu de la 
victime et de sa famille. II est probable qu’a la suite de sa mort le Gouvemement 
afghan devra prendre des mesures decisives pour combler le vide en nommant dans 
la province de Kandahar des fonctionnaires legitimes et comptables de leurs actes; 

f) Les 25 et 26 juillet, apres 10 mois d’inactivite, les representants du 
Gouvemement afghan et de la communaute intemationale ont reaffirme leur 
attachement au Processus de Kaboul en organisant une serie de reunions de ses 
comites permanents. Ceux-ci ont examine le processus de planification des 
programmes nationaux prioritaires dans le domaine socioeconomique et celui de la 
gouvemance et se sont efforces de definir des objectifs de developpement 
mesurables et realisables. Les representants sont convenus de se reunir a nouveau en 
septembre. 

Situation en matiere de securite 

4. Grace a 1’augmentation des moyens militaires, la FIAS et ses partenaires 
afghans ont atteint leurs objectifs de 2010 et exerce sur les insurges une telle 
pression qu’ils n’ont pas pu recuperer et se preparer pour la saison des combats de 
2011. Les importantes decouvertes de caches d’armes, la degradation des structures 
de commandement et de controle et la coupure des lignes d’approvisionnement ainsi 
que les pertes en personnel ont eu pour resultat que la reprise des combats par les 
insurges a la mi-mai a ete inefficace. Les insurges n’ont generalement pas ete en 
mesure de s’opposer aux progres realises par les Forces nationales de securite 
afghanes et la FIAS au cours du printemps et ont en fait ete obliges de se concentrer 
sur la defense de leurs demiers sanctuaires et de leur liberte de mouvement. 
Incapables d’executer des operations militaires offensives, ils ont ete forces de plus 
en plus a avoir recours a des attaques spectaculaires occasionnelles. Celles-ci ont 
souvent ete menees contre des «cibles vulnerables», telles que membres du 
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Gouvemement, personnel des Forces nationales de securite afghanes en dehors de 
leur service ou infrastructures civiles, et ont souvent entraine un nombre important 
de victimes civiles. 

5. Les Forces nationales de securite afghanes ont efficacement contre la plupart 
des attaques des insurges. On peut citer par exemple l’attaque contre le complexe de 
1’hotel Intercontinental de Kandahar (19 mai 2011), dont les insurges voulaient faire 
la premiere attaque du printemps. Ils n’ont toutefois pas atteint leurs objectifs et ont 
subi des pertes importantes. On notera que la capacite et la volonte de combattre des 
insurges - bien que diminuees - existent toujours et que les insurges sont encore en 
mesure de maintenir un semblant de commandement et de controle. La FIAS estime 
qu’une activite cinetique importante aura lieu durant l’ete, mais avec un plus grand 
nombre de periodes d’accalmie entre les attaques, car les insurges sont de plus en 
plus forces de se reposer et de se ravitailler frequemment en raison de la presence 
accrue des Forces nationales de securite afghanes et de la FIAS et du rythme eleve 
de leurs operations. II faut noter aussi qu’on estime que les insurges ne sont pas en 
mesure de faire echouer le processus de transition. D’autres signes prometteurs sont 
egalement visibles. Par exemple, un nombre croissant d’Afghans indiquent a la 
FIAS et aux Forces nationales de securite afghanes les emplacements d’engins 
explosifs improvises et de caches d’armes; de plus en plus, les notables des villages 
et les tribus prennent langue avec la FIAS, les Forces nationales de securite 
afghanes et le Gouvemement sur les questions de gouvemance locale et de 
developpement, et les sondages continuent d’indiquer que la majorite de la 
population soutient la FIAS et les Forces nationales de securite afghanes et le travail 
qu’elles font. 

6. Sur le plan regional, la situation en matiere de securite est la suivante : 

a) Commandement regional de la capitale. La situation est restee inchangee 
ou peut etre decrite comme stable. II y a eu des attaques sporadiques d’insurges 
mais les Forces nationales de securite afghanes y ont reagi efficacement. Ces 
attaques ont beaucoup suscite l’attention des medias, mais n’ont pas modifie la 
situation en matiere de securite; 

b) Commandement regional Nord. Un certain nombre d’atteintes 
spectaculaires a la securite commises par les insurges ont eu lieu, mais la situation 
est restee stable dans l’ensemble. Toutes les atteintes a la securite ne peuvent pas 
etre imputees aux insurges afghans; 

c) Commandement regional Ouest. La poursuite des operations de la FIAS 
et des Forces nationales de securite afghanes a reduit la liberte de mouvement des 
insurges et l’attaque complexe menee le 30 mai contre le camp de l’Equipe 
provinciale de reconstruction dans la ville de Herat a ete efficacement contree par 
les Forces nationales de securite afghanes, avec l’appui de la FIAS; 

d) Commandement regional Sud. Les Forces nationales de securite afghanes 
ont fait la demonstration de 1’amelioration de leurs capacites en neutralisant avec 
succes les insurges au debut de la saison des combats 2011, ce qui leur a permis de 
preserver les acquis obtenus de haute lutte en 2009 et 2010. La situation d’ensemble 
en matiere de securite semble s’ameliorer et les reseaux d’insurges eprouvent les 
memes difficultes que ceux de la region sud-ouest sur le plan du commandement et 
de la logistique; 
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e) Commandement regional Sud-Ouest. Apres avoir nettoye avec succes le 
centre de la province de Helmand, les Forces nationales de securite afghanes et la 
FIAS ont lance des operations pour eliminer les demiers sanctuaires des insurges 
dans la province. Les Forces nationales de securite afghanes et les Forces 
d’operations speciales de la FIAS ont continue de demanteler les bases logistiques 
des insurges dans le sud de Helmand, causant a ces demiers de lourdes difficultes 
sur les plans logistique et financier; 

f) Commandement regional Est. La partie orientale de 1’Afghanistan, qui 
est limitrophe des zones tribales sous administration federale du Pakistan, demeure 
une zone importante pour les insurges, car elle leur permet d’assurer la liaison entre 
les sanctuaires a l’exterieur du pays et la ville de Kaboul. Apres leur avoir interdit 
Faeces a leurs sanctuaires et itineraries d’approvisionnement habituels, les Forces 
nationales de securite afghanes et la FIAS ont force les insurges a rediriger leurs 
efforts vers le retablissement d’itineraires d’infiltration et le maintien de sanctuaires. 
Par la suite, le Commandement regional Est a enregistre le nombre le plus eleve 
d’atteintes a la securite. 

Forces nationales de securite afghanes 

7. Les Forces nationales de securite afghanes continuent de faire regulierement 
des progres vers la realisation des objectifs fixes pour octobre 2011. L’aptitude et la 
capacite du Ministere de la defense et du Ministere de l’interieur a doter d’effectifs, 
former, equiper et soutenir leur police et leurs soldats se sont ameliorees. Les Forces 
nationales de securite afghanes ont continue de developper leur capacite de 
formation : plus de 35 000 soldats et policiers participaient a divers programmes de 
formation a la fin de juillet 2011. 

8. L’objectif consistant pour les Forces nationales de securite afghanes a porter 
leurs effectifs a 305 600 soldats pour octobre 2011 est sur le point d’etre atteint. Les 
programmes de recrutement de Farmee et de la police nationales sont en passe 
d’atteindre les objectifs fixes en matiere d’effectifs, a savoir, respectivement, 
171 600 et 134 000 personnes. D’une maniere generate, la capacite des Forces 
nationales de securite afghanes ne cesse d’augmenter, a mesure que le nombre de 
leurs unites ayant une cote d’efficacite elevee (superieure a la cote « efficace avec 
des conseillers») continue d’augmenter, tout comme le nombre d’operations 
qu’elles menent. Les efforts visant a former des formateurs afghans progressent 
egalement; la FIAS prevoit que le systeme de formation des formateurs fonctionnera 
a plein regime Fan prochain. Ce programme permettra a l’Afghanistan d’assumer une 
plus grande part des responsabilites relatives a la formation des Forces nationales de 
securite afghanes. A la fin de la periode couverte par le present rapport, le 100 000 eme 
eleve est sorti du programme d’alphabetisation des Forces nationales de securite 
afghanes, ce qui constitue une etape importante de leur professionnalisation. 

Armee nationale afghane 

9. L’Armee nationale afghane reste l’element le plus solide et le plus competent 
des Forces nationales de securite afghanes. Elle compte au total 171 600 hommes et 
son dernier kandak (bataillon) d’infanterie a ete constitue; les efforts se poursuivent 
avec la mise en oeuvre d’unites d’appui tactique et de soutien au combat ainsi que le 
renforcement des unites medicates et de soutien logistique pour ameliorer l’equilibre 
et la perennite de Farmee. De meme, la totalite des 12 ecoles specialisees de 
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l’Armee nationale afghane sont desormais ouvertes. L’efficacite de l’Armee 
nationale afghane ne cesse de s’ameliorer : pour pres de 75 % des unites ainsi que 
pour Fetat-major la mention devaluation est actuellement «efficace avec 
encadrement» ou « efficace avec assistance». Les places disponibles dans les 
centres de formation de l’Armee nationale afghane sont utilisees efficacement: le 
taux est proche de 100 %. Autre aspect important, le nombre croissant de formateurs 
afghans renforce lentement mais surement la capacite de l’armee a couvrir 
independamment ses besoins de formation a moyen terme. 

10. L’Armee nationale afghane est en passe d’atteindre des aout 2011 l’objectif 
d’un effectif de 171 600 soldats fixe pour octobre 2011. Cette tendance positive est 
essentiellement le resultat d’un recrutement solide, mais aussi d’une amelioration 
des taux de retention. Cependant les taux d’attrition restent une preoccupation 
constante du point de vue de la perennite et du developpement professionnel. Pour 
octobre 2012, l’objectif fixe en ce qui conceme les effectifs de l’Armee nationale 
afghane a ete porte a 195 000 soldats, ce qui exige que l’on examine de pres ses 
besoins d’instructeurs pour son expansion en cette periode de transition difficile. 

11. Malgre les bons resultats enregistres, il n’y a pas de changement pour ce qui 
est des difficultes qui subsistent dans les unites de l’Armee nationale afghane : 
carences de l’encadrement, attrition elevee, manque de capacites dans les domaines 
de la planification des effectifs, de la gestion du Centre des operations tactiques et 
du soutien logistique. 

Force aerienne afghane 

12. La Force aerienne afghane se trouve a un stade critique de son developpement. 
Au cours de l’annee ecoulee, elle a connu une forte croissance, mais continuera 
d’eprouver des difficultes au cours des deux annees a venir avec l’ajout prevu a sa 
flotte de 72 aeronefs supplementaires. Les pratiques actuelles et F experience recente 
font douter serieusement de la capacite de la Force aerienne afghane a gerer cette 
augmentation de sa flotte et continuer d’accroitre ses effectifs. Sa capacite a operer 
de maniere professionnelle, a former des equipages et a assurer la maintenance et le 
soutien logistique de ses aeronefs ne s’est pas developpee au meme rythme que 
l’augmentation rapide de ses moyens. La capacite d’utiliser plusieurs types 
d’aeronefs va bien au-dela du developpement des competences individuelles. II faut 
qu’elle s’appuie sur une organisation professionnelle et transparente. La 
responsabilisation permet aussi une meilleure planification et une formation plus 
efficace. A mesure que la Force aerienne afghane continue d’accroitre sa presence 
dans l’ensemble du pays, il est de plus en plus important de comprendre les besoins 
de formation de ses unites et detachements aeriens. La Mission de formation de 
FOTAN en Afghanistan et le nombre de formateurs aeriens sont insuffisants. Malgre 
ces carences et difficultes, la Force aerienne afghane a assume un role de soutien 
important pendant les ceremonies de transition en assurant le transport des 
dignitaires afghans. En outre, elle a transports plus de 1 500 kg d’aide humanitaire 
et de foumitures scolaires dans la province du Badakhshan. 

Police nationale afghane 

13. Au cours du trimestre considere, les effectifs de la Police nationale afghane 
ont atteint 130 622 personnes, soit une augmentation de pres de 4 000 policiers. Ils 
ont ainsi continue de progresser vers l’objectif de 134 000 personnes fixe pour 
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octobre 2011; environ 10 000 policiers suivent actuellement divers programmes de 
formation. On met davantage l’accent sur la professionnalisation de la police en en 
ameliorant l’encadrement et en assurant la formation de tous ses membres. 
Actuellement, on s’efforce surtout de remedier pour la fin de 2012 aux carences du 
corps des sous-officiers. 

14. A mesure que se poursuit le processus de transition, on met aussi l’accent, 
comme dans le cas de l’Armee nationale afghane, sur l’autonomisation de la police 
en augmentant le nombre de formateurs afghans dont elle dispose. L’objectif est 
d’etablir un systeme de formation d’instructeurs fonctionnant a plein regime dans 
les 12 mois a venir. La cooperation s’intensifie entre les differentes entites de la 
communaute intemationale intervenant dans le developpement de la Police nationale 
afghane, telles que la Mission de police de l’Union europeenne en Afghanistan 
(EUPOL) et l’Equipe allemande pour le projet de police, ce qui contribuera 
egalement a renforcer son autonomie. Le 17 mai, le Conseil international de 
coordination de la police a enterine deux initiatives visant a professionnaliser 
davantage la police du niveau strategique jusqu’au niveau tactique (le policier sur le 
terrain), a savoir premierement la mise en place d’un cadre institutionnel et 
d’elaboration des procedures policieres et, deuxiemement, l’etablissement d’un 
conseil consultatif international. II a egalement ete annonce que la duree du 
programme de formation de base initiale des policiers de patrouille serait portee de 
six a huit semaines. 

15. Le 28 juillet, un stage de formation d’eleves policiers de la Police nationale 
afghane a debute a Sivas (Turquie) avec la participation de 492 eleves afghans, ce 
qui constitue le programme de formation le plus important de la Police nationale 
afghane a l’etranger. Les programmes de formation a l’etranger de ce type 
constituent un autre moyen d’ameliorer la formation professionnelle des forces 
afghane s. 

Capacites institutionnelles 

16. En juin, le Ministre de la defense a organise un seminaire a l’intention des 
cadres superieurs du Ministere et de l’etat-major general pour discuter du Manuel 
des operations et des fonctions. Adopte en mars, ce manuel foumit des directives 
institutionnelles et de gestion en definissant les taches, organisation, roles et 
responsabilites du Ministere et de l’Armee nationale afghane. Cette demiere a 
planifie, mene, facilite et accueilli sa premiere conference logistique, a savoir un 
seminaire de deux jours auquel ont participe 300 officiers de l’armee qui se sont 
surtout efforces d’identifier des « solutions de l’Armee nationale afghane aux defis 
afghans » et d’ameliorer son fonctionnement. Ce seminaire a ete la premiere reunion 
sur ce sujet conduite par les Afghans. Selon revaluation dont il a fait l’objet, le 
Centre de recrutement de l’Armee nationale afghane est en mesure d’accomplir sa 
mission sous simple supervision de la coalition. Des qu’il aura re9u 1’approbation, 
ce sera le premier departement du Ministere de la defense a entamer le processus de 
transition. Selon revaluation le concemant, le Ministere de l’interieur necessitera 
une aide de la coalition vers la fin de 2011 et au-dela. Cette evaluation de l’etat de 
preparation du Ministere de l’interieur reflete une amelioration depuis le dernier 
rapport. L’evaluation de la Direction des affaires publiques indique qu’elle est en 
mesure d’accomplir sa mission sous simple supervision de la coalition et, comme le 
Centre de recrutement, elle attend l’approbation pour entamer la transition pour 
passer sous controle afghan. 
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Societes de securite privees 

17. Au debut mai, le Ministere de l’interieur a signe la procedure de transition 
Tashkil pour les societes de securite privees qui ont besoin de disposer d’effectifs 
superieurs a 500 personnes. Cette importante mesure permet desormais aux societes 
concernees de s’acquitter de leurs engagements contractuels. Les entites 
diplomatiques pourront passer des contrats avec des societes de securite privees tant 
que ce sera necessaire; par contre, les entites de developpement et la FIAS pourront 
maintenir leurs contrats avec des societes de securite privees pendant la periode de 
transition d’un an, mais devront avoir recours a la Force afghane de protection civile 
a la fin de celle-ci, soit en mars 2012. En outre, le Bureau du Ministere charge des 
societes de securite privees a re9u des instructions pour delivrer de nouvelles 
licences aux 26 societes qui remplissent toutes les conditions requises et n’ont pas 
d’amendes impayees. Les societes de securite privees disposant de licences pourront 
accepter de nouveaux contrats. A la fin de la periode couverte par le present rapport, 
trois societes, employant environ 2 100 personnes, avaient deja satisfait aux 
procedures de transition. Des questions demeurent en ce qui conceme la foumiture, 
la distribution et le transfert des armes ainsi que 1’identification des societes 
privees ayant du personnel de transition Tashkil et le recrutement du personnel de la 
Force afghane de protection civile. 

18. A la suite de la decision recente du Ministere de l’interieur de faire de la Force 
afghane de protection civile une entreprise d’Etat, des experts du monde des affaires 
sont actuellement en cours de recrutement pour foumir des conseils sur le modele 
d’affaires a adopter. Le dispositif et 1’infrastructure de formation sont desormais en 
place au Centre regional de formation de la Force dans le district de Bagrami 
(province de Kaboul) et la formation des premiers eleves a commence le 16 juillet. 
C’est la un pas important dans le developpement des capacites de la Force afghane 
de protection civile, qui accroit la confiance des organismes de developpement dans 
le fait que la securite de leurs projets sera a l’avenir assuree. 

Police locale afghane 

19. Le programme de Police locale afghane, qui depend du Ministere de 
l’interieur, continue de gagner en force et en efficacite. Au 4 aout 2011, 43 districts 
de la Police locale afghane etaient juges operationnels par le Gouvemement. Ses 
effectifs sont actuellement proches de 7 400 personnes, ce qui ameliore encore la 
situation sur le plan de la securite ainsi que la perception qu’a le public de la police 
locale. Au cours des six demiers mois, la Police locale afghane a connu un taux de 
croissance de plus de 14 % par mois. Les liens entre elle et les communautes locales 
font qu’il est difficile pour les Taliban de l’attaquer ou d’attaquer les villages 
d’origine de ses membres, car la plupart des Taliban viennent des memes villages et 
combattent dans un rayon de 10 kilometres de chez eux. De plus en plus, les 
dirigeants talibans recrutent de ce fait des combattants exterieurs, tactique qui risque 
de susciter l’hostilite des Afghans habitant les villages proteges. Le programme le 
plus important de police locale, celui du district de Marjah dans la province de 
Helmand, compte maintenant 400 hommes de patrouille dans ce sanctuaire 
traditionnel des insurges. 
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Pertes civiles 

20. Les rapports independants continuent d’indiquer que les insurges sont a 
l’origine de plus de 80 % de toutes les pertes civiles. Le nombre de pertes civiles 
imputable a la FIAS a continue de diminuer, celui de juin 2011 etant l’un des plus 
faibles des quatre demieres annees. Le commandant de la FIAS a continue de 
reduire les pertes civiles causees par la FIAS en ne cessant de rappeler ses 
directives. II a egalement decide de convoquer une conference sur la reduction des 
pertes civiles a laquelle ont ete convies la FIAS, le Gouvemement (y compris les 
membres du Parlement) et la communaute intemationale, dont la Mission 
d’assistance des Nations Unies en Afghanistan et la Commission independante des 
droits de l’homme en Afghanistan. Cette conference s’est reunie pour la premiere 
fois le 28 juin et a ete bien accueillie par les participants. Elle continuera de se 
reunir chaque trimestre avec l’objectif d’etablir un dialogue direct avec les 
representants de la population afghane pour repondre a ses preoccupations et 
expliquer les activites et les progres de la FIAS en matiere de protection de la 
population. Le quartier general de la FIAS a egalement etabli le Groupe de travail 
pour la reduction des pertes civiles qui est charge d’examiner les politiques et 
procedures suivies ainsi que 1’utilisation qui est faite de la Cellule de suivi des 
victimes civiles, des Equipes conjointes devaluation des incidents et des Equipes 
mobiles de formation qui se rendent dans les commandements regionaux. On a 
toujours comme message strategique important que le recours inconsidere a des 
engins explosifs improvises et des attentats suicides est a l’origine de la majorite des 
pertes civiles et qu’un element fondamental de la lutte de la FIAS contre les 
insurges reste sa determination a continuer de reduire ces pertes. 

Lutte contre les stupefiants 

21. Avec 1’augmentation considerable du nombre de decouvertes et de 
confiscations de graines de pavot (152 073 kg) et d’opium (23 095 kg) par rapport a 
la meme periode de l’annee passee et au debut de 2011, on peut considerer que la 
periode couverte par le present rapport a ete marque par le succes et que 
1’augmentation des operations de securite des Forces nationales de securite afghanes 
et de la FIAS porte ses fruits. Ce succes limitera encore davantage l’acces des 
insurges au fmancement provenant du commerce de la drogue. Le changement le 
plus important intervenu en 2011 dans l’economie de l’opium en Afghanistan est la 
hausse brutale du prix de l’opium. Toutefois, cette augmentation spectaculaire n’a 
pas entraine une reaction uniforme des paysans. Si certains ont ete incites a 
reprendre ou a augmenter la culture du pavot, un grand nombre ont estime pouvoir 
maintenir les niveaux de culture de 2010 (tant pour le pavot que pour les cultures 
vivrieres) et voir tout de meme leurs revenus augmenter. 

22. Un examen approfondi des facteurs determinant la production d’opium au 
cours de la campagne 2010-2011 a montre qu’il existe une correlation entre la 
culture du pavot, le niveau de securite, le degre de gouvemance et le niveau de 
developpement economique. Les communautes qui connaissent la securite et sont 
situees a proximite de centres provinciaux ou le Gouvemement n’est pas conteste et 
ou le developpement economique s’est accelere, montrent peu d’interet a revenir a 
la culture du pavot. De ce fait, dans les regions ou le Gouvemement n’a pas ete en 
mesure d’etablir une presence incontestee et d’assurer une securite suffisante pour 
promouvoir le developpement economique, les communautes affichent un niveau de 
stress important qui a ete exploite par les Taliban pour elargir leur base de soutien. 
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23. La FIAS continue de collaborer etroitement avec les differents acteurs de la 
communaute intemationale pour mieux adapter son aide a la strategic afghane de 
lutte contre les stupefiants tout en ameliorant sa comprehension des liens entre le 
commerce des stupefiants et l’insurrection. Les efforts de soutien de la FIAS visent 
a assurer que les Afghans comprennent que la participation a des activites illegales 
liees aux stupefiants, qui reduisent en esclavage d’autres Afghans, est contraire a 
FIslam, comme beaucoup d’autres activites des insurges. 

Gouvernance 

24. Au cours de la periode consideree, le Bureau du Haut Representant de 
l’OTAN, avec le soutien de M. Ghani et des pays participant aux Equipes de 
reconstruction de province, a accepte un document conceptuel envisageant de faire 
evoluer ces equipes pour les convertir en unites d’assistance technique, qui 
transfereront leurs fonctions soit a des administrations afghanes locales, soit a 
d’autres parties prenantes, telles que des organisations non gouvemementales. Le 
rythme auquel la transition se fera variera d’un endroit a Fautre. Ce document sur 
les principes et directives devolution des equipes provinciales de reconstruction 
tient compte des six principes ci-apres enonces par le commandant de la FIAS : 

1) Changer d’orientation pour passer de la prestation de services au 
developpement des capacites; 

2) Modifier la composition des equipes provinciales de reconstruction pour 
permettre ce changement d’orientation; 

3) Reduire lentement mais surement la taille des equipes provinciales de 
reconstruction; 

4) Mettre en place un systeme d’indemnites et de mesures incitatives pour 
la transition; 

5) Identifier et executer des projets a haute visibility au debut de la 
transition; et 

6) Inscrire progressivement davantage de credits au budget par le 
truchement du Gouvemement central. 

Ces principes convenus visent a assurer que les parties prenantes des Equipes de 
reconstruction de province adoptent une approche coherente pour se consacrer 
davantage au renforcement des capacites afghanes. 

25. La Commission independante de la reforme administrative et de la fonction 
publique fait des progres constants dans ses efforts de recrutement et de formation 
des fonctionnaires au merite. Recemment, 12 Vice-Gouvemeurs provinciaux ont ete 
selectionnes par la Commission et nommes par le President Karzai et 14 autres 
provinces ont entame cette semaine le processus de selection au merite. Des efforts 
similaires sont en cours pour la nomination de gouverneurs de district qualifies dans 
l’ensemble du pays; 38 d’entre eux ont deja ete choisis au merite le mois dernier. 

26. Pour mieux sensibiliser la population afghane, l’Equipe speciale Shafafiyat 
(« Transparence ») a etabli une direction chargee de dialoguer avec les organisations 
de la societe civile, y compris les agences de presse, les universites, les 
organisations non gouvemementales afghanes et potentiellement les chefs religieux. 
En favorisant le dialogue sur la corruption et ses effets sur la societe, l’Equipe 
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speciale oeuvre pour que les organisations civiles soient habilitees a lutter contre la 
corruption selon leurs capacites. Les discussions en cours entre diverses entites de la 
societe civile visent a recenser les possibilites de formation d’une coalition de la 
societe civile qui ferait pression pour ameliorer la transparence et la liberte 
d’information de la part du Gouvemement. 

27. Au 15 juillet, 14 des 22 noms dont le Gouvemement afghan a demande la 
radiation des listes du Comite des sanctions du Conseil de securite contre les 
Taliban avaient ete approuves. Parmi les noms radies figurent ceux de quatre 
membres du Haut Conseil pour la paix. On considere que la radiation d’anciens 
Taliban de la liste des sanctions etablie au titre de la resolution 1267 du Conseil de 
securite constitue une importante mesure de retablissement de la confiance et une 
preuve pour les Taliban que la communaute internationale et le Gouvemement 
afghan veulent reellement la reconciliation. Conscient du souhait de la communaute 
internationale de voir la reintegration s’accelerer avec cette decision, le Ministre 
Stanekzai a conseille la patience; le Programme afghan de paix et de reintegration 
est en train de renforcer ses moyens, mais c’est un programme complexe qui 
s’efforce de regler des litiges anciens village par village. 

28. A la fin juillet, le Programme de paix et de reintegration avait officiellement 
reintegre plus de 2 300 insurges contre 1 150 a la fin mars. La plus grosse part du 
travail de reintegration a eu lieu jusqu’ici dans le nord de 1’Afghanistan, mais au 
cours des derniers mois la tendance a la reintegration s’est developpee dans le sud et 
Test du pays. Cette montee en puissance dans le sud et l’est peut s’expliquer par le 
soutien politique local renouvele en faveur du processus de reintegration. En juin, le 
Comite de surveillance fmanciere a approuve le budget du Programme de paix et de 
reintegration pour l’exercice 2011-2012. L’approbation de ce budget constitue un 
pas important dans le processus de reintegration, car il permettra de commencer a 
faire parvenir un fmancement aux provinces. 

Developpement 

29. Au cours de la periode consideree, les efforts de developpement du 
Gouvemement, soutenus par la FIAS et la communaute internationale, ont continue 
d’ameliorer l’infrastructure sociale et strategique de 1’Afghanistan. Les tendances a 
court terme relatives a la croissance economique restent positives, mais une 
recession pourrait se produire a la suite de toute reduction des troupes de la FIAS ou 
du soutien des donateurs intemationaux. On peut mentionner pour la periode 
consideree les points saillants suivants : 

- Selon le Ministere de l’education, 8,3 millions d’eleves sont actuellement 
inscrits dans les ecoles primaires et secondaires. Cela represente une 
augmentation de 500 000 eleves inscrits par rapport a l’annee scolaire 2010. 
Neanmoins, plus de 4,5 millions d’enfants ne sont toujours pas scolarises en 
raison de la penurie d’enseignants et des conditions de securite dans les zones 
les plus reculees; 

- Le Ministere de la sante publique a poursuivi ses efforts pour developper les 
services de sante de base, l’objectif etant de couvrir 90 % de la population en 
2013. Au cours des seuls deux derniers mois, 33 centres medicaux ont ete 
ouverts dans le pays, ce qui porte le total au niveau national a plus de 2 000. 
L’acces des femmes aux services de sante n’a cesse d’augmenter, mais la 
penurie persistante de personnel soignant feminin le limite dans certaines 



regions. Pour y remedier, le Ministere a mis l’accent sur les ecoles de sages- 
femmes et la participation de femmes aux programmes de formation des 
professions de la sante; 

- Malgre les progres notables enregistres en ce qui conceme les routes, le rail, le 
transport aerien, l’energie electrique, l’eau, les frontieres, l’aviation et les 
technologies de l’information et des communications, il reste necessaire de 
developper a court terme les activites et mecanismes de maintenance ainsi que 
les regimes reglementaires, le cas echeant avec l’appui de la FIAS pour en 
ameliorer la perennite; 

- Les efforts visant a exploiter les ressources minerales de l’Afghanistan 
pourraient generer une importante croissance economique et des recettes 
publiques consequentes, mais pas avant 2014. En mai, la Banque mondiale a 
approuve un projet d’un montant de 52 millions de dollars pour renforcer la 
capacite du Ministere des mines a gerer les investissements etrangers directs 
importants dans le secteur minier; 

-Neanmoins, en ce qui conceme la gouvemance economique, la crise de la 
Banque de Kaboul, qui a entraine un retard dans la signature avec le FMI d’un 
accord relatif a un nouveau programme de pays, pourrait faire obstacle a la 
volonte de la communaute internationale de soutenir le Gouvemement; 

- Apres des mois de negociations, 1’Accord afghano-pakistanais sur le 
commerce de transit est desormais operationnel, les parties prenantes s’etant 
entendues sur les cautions relatives aux camions transitant par le Pakistan. 
Toutefois, l’accord reste en suspens tant que les parties n’ont pas mis au point 
un moyen de le mettre en oeuvre. 

30. Au cours de la periode consideree, il a encore une fois ete montre que les liens 
entre la securite, la gouvemance et le developpement sont indissociables. Des 
mesures simultanees sont necessaires dans les trois domaines pour appuyer la 
transition vers le controle de la securite par les Afghans en 2014 et permettre en fin 
de compte aux autorites afghanes d’assumer effectivement la responsabilite du pays. 



